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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y ORDENA LA APERTURA DEL
) PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 063-2026 —
" MUNICIPIO DE DUITAMA

MUNICIPIO DE DUITAMA

ENTIDAD AFECTADA Nit. 891855138

INGRITH ROCIO BERNAL MEJIA g
C.C. 1.052.386.199 {
Direccién; carrera 8 No. 13-63¢Ruitz
Celular: 3106250225 & 1
Cargo: alcaldesa Municipaltperi 09 de mayo de
2025 hasta la fecha. ;
JULIAN GUILLERMOY¢AMARGO®AMORTEGUI
C.C. 1.001.294:754 g
Direccién: ca;be 16Ng. 14-58%Blitama
Celular: 3229029085%,
Cargo; s rip, general periodo desde el 05 de febrero de
202 i

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

ZA CASTILLO
C. % 425,77
1D ec?%n Carrera 15No. 17-28 Duitama
&alular, 3138945909
gg}'ﬁprofesnonal Universitario periodo desde el 29 de
\ dlclembre de 2023 . .

UNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
SER HUMANO Y LAS COMUNIDADES FUNDASER

NIT 901491166-8 '

Direccion: calle 13 No. 17-46 Sogamoso

Celular: 3108708071

Contratista

FEGHA B@‘ REMISION DEL

HALo

| FECHA DEL HECHO Octubre de 2025

22 de julio de 2026

DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VALOR DEL PRESUNTO CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS
DETRIMENTO (SIN INDEXAR) | M/CTE ($249.457.000)

TERCERO CIVILMENTE SEROS DEL ESTADO SA
RESPONSABLE -
No. de Péliza 51-42-101000306 desde el 30/03/2024 hasta
: el 04/05/2025
FIRMA , FRVMA | ——=f FIRMA ~/
ELABORO Yeimy Yulieth Salamanca | Revis6 Wiléwer Alfonso Pérez | APROBO Wilmpr Alfonso Pérez
' Director Operativo de Director Operativo de
CARGO AsesorDORF. . CARGO Responsabilidad Fiscal | ©"RCC | Responsabilidad Fiscal
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Valor: $100.000.000

Aseguradora Solidaria de Colombia

NIT. 860-524654-6 |

No. de Poliza 340-64-994000000730 desde el 04/05/2025
hasta el 03/07/2026 |

Valor: $ 100.000.000 ' |

En la ciudad de Tunja, el 18 de agosto de 2026, la Direccion Operatlva de Responsabllldad Fiscal
de la Contraloria General de Boyaca, en ejercicio de las facultades, competencias y funciones
sefialadas en la Constitucién Politica articulo 272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza No 039 de
2007, procede a proferir Auto de Apertura a proceso de Responsabilidad Fiécal dentro del
Radicado No. 063-2026 que se adelanta ante el MUNICIPIO DE DUITAMA, tenl?ndo en cuenta
lo siguiente:

I. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 272 otorga ias Territoriales,
la funcion publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores: stado y de Ios particulares
que manejen o administren fondos o bienes de la¥Nacié %la determinacién de la
responsabllldad fiscal que se derive de la gestlérgé | o,,- a y el recaudo ge su monto.

©s procesos de resp‘onsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, lo defipg¥como elRgopjunto de actuaciones admmlstratlvas
adelantadas por estos Entes de Contr%;%e fln%x eterminar y establecer la responsaballdad
de los servidores publicos y de pagiculares, “euando en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de esta causen por acciéAit 0|sién emforma dolosa o culposa un dafio patrimonial
al Estado, y en el articulo 2 detérmina la apertura del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal. ‘

La Ley 610 de 2000, establece el tramit

De otra parte y en er0|ce ascompetencia legal la Asamblea de Boyaca profirié la
Ordenanza 039 ewz la uﬁexpresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por
objeto “vigilar la gestlén fi scal ?e la administracién del Departamento y de los Municipios que
le determ/ngg% y3y. de Ios pamculares o entldades que manejen fondos de los| mismos, en
todos sus 6 es”.

A travesy ida*Ordenanza se faculta a la Direccion Operativa de Responsablilidad Fiscal,
para definig eterminar la responsabilidad de personas cuya gestion fiscal haya sido objeto
de observacidnes, en razén al detrimento del erario publico, para lo cual se podrén adelantar
diligencias de Indagacién preliminar y/o Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza del director y
de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y territorialmente para
conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal. |

v . FUNDAMEN'fQS DE HECHO
Que la presente investigacion fiscal tuvo origeh en el hallazgo con incidencia fiiscal No. 067,
trasladado por la Direccién Operativa de Control Fiscal con ocasion de la auditoria financiera
de gestion y resultados practicada al MUNICIPIO DE DUITAMA vigencia fisca|l 2025, en el
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cual se puso en conocimiento un presunto detrimento patrimonial por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS
M/CTE ($249.457.000), con ocasion a convenio de asociacion denominado CAS-20250015
suscrito por el municipio de Duitama y la FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL SER HUMANO Y LAS COMUNICACIONES FUNDASER, en el entendido que de
acuerdo a informacién consignada en los estudios previos y en el convenio de asociacién se
estableci6 que el valor total del convenio ascendia a a la suma de $350.627.000,
discrimi8nados asi: $245.438.900 serian aportados por el Municipio de Duitama, y
$105.188.100 correspondiente al (30%) del valor total seria asumido por FUNDASER, sin
embargo segun hallazgo del auditor no se encontré soporte documental mediante el cual el
asociado haya acreditado el cumplimiento y disponibilidad respecto a su porcentaje.

Que dentro del expediente se evidencian planillas firmadas por los asistentes al evento de
reconocimiento al campesino Duitamense, de donde el auditor extrajo los S|gwentes datos
de las cantldades efectivamente soportadas: %

VEREDA/SECTOR | ALMUERZOS | CANTINAS | CARRETILLAS
EL COGOLLO 79 73 0
[AS VEGAS o6 29 0
SINVEREDA | 123 m 0
LAPARROQUIA | 49 7 0
SAN  ANTONIO| 168 B 7 T
NORTE
SAN ANTONIO SUR| 132 » 0
SANTA LUCIA 175 1 0
SAN CARLOS 26 0
CASO ESPECIAL - 0 0
SIRATA 36 10
LA PRADERA T3 1
| 5 -
0 0
18 0
2 0
{715 NE
y | 1 17
SANTABARBARA |57 . 7 I B 1
SORTEO 75 0 o o . |0
FUNCIONARIOS - '
SANTA HELENA | 47- T 1 12 1
CARMEN 62 6 3 28 3
AVENDANOS 123 48 4 3 2
TOTAL 2243 751 14 225 13
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Que se procede a establecer las cantidades no
contratadas a continu8acion.

soportadas respecto a las ‘efectivamente

CONCEPTO CANT TCANT. DIFERENCIA | VALOR UNIT| VALOR __NO
CONTRATADA | SOPORTADA SOPORTADO

ALMUERZOS 5.000 2343, 2757 538000 | '$104.766.000

CANTINAS 172 751 21 000 | $25.681

CARRETILLAS |28 |14 1 $460.000 | $6.440.000

MOCHILAS 300 225 75 $15000 | $1.125000

FUMIGADORAS | 28 13 15 RSO0 ¢ S5H00000

PLACA™ 50 1 a9 §48.100

CONMEMORATIVA :

TOTAL 161447268.900

Igualmente, el profesional auditor indica que dentro del exped]
evidenciar soportes documentales que evidencien -

concepto de:

‘Escenario para eventos publicos
Grupos musicales
Maestros de ceremonia
Realizacién de juegos tradicignale
Logistica
Transporte
Servicios de aseo
Coordinador, y,
papeleria

AN N N N N NN

o

VALOR

$144.268.900
|

VAL'%@RES}PONDIENTE AL 30% DE APORTE EN DINERO

$105.188.100

TOTAL

$249.457.00?

IIl. ENTIDAD AFECTADA - PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES - TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE DUITAMA
Nit. 891855138
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PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES: -

INGRITH ROCIO BERNAL MEJIA
C.C. 1.052.386.199
Cargo: alcaldesa Municipal periodo desde el 09 de mayo de 2025 hasta la fecha.

JULIAN GUILLERMO CAMARGO AMORTEGUI

C.C. 1.001.294.754

Cargo: secretario general periodo desde el 05 de febrero de 2025 a la fecha
DIRIS SIRLEY PIZA CASTILLO

C.C. 46.451.577

Cargo: Profesional Universitario penodo desde el 29 de dlClembre de 2023

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO Y LAS
COMUNIDADES FUNDASER
NIT 901481166-8

Contratista

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compaiiia de Péliza No Vlgencla%% Suma asegurada
.__sequros , desdg '
Seguros del 51-42-101000306 | 30/03/2024 05/2025 $100.000.000
Estado S.A. \:;:’5':»‘,;3 iy
Aseguradora 340-64- 03/07/2026 $ 100.000.000
Solidariade - . | 894000000730
Colombia s

PRESUNTO DANO PATRIMONJZ

DOSCIENTOS CUARENTA ~:: ‘}‘f_:? WLLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL PESOS M/CTE ($243:45% 00 , : :

CERVO PROBATORIO

Laaperturaa proé‘é”o espapsabilidad fiscal, se adelanta con base en los siguientes medios

yorial*Traslado fiscal de hallazgo No. 067 de DUITAMA
lado. hallazgo de auditoria con incidencia fiscal (folio 02 al 05)

2. Magnético
. Memorla UsB Expedlente contractual proceso contentivo: de la siguiente
mformacn‘)n :

v Carpeta No. 1 Péliza de manejo 2025, la cual contiene 7 archivos

- v Carpeta No. 2 Presuntos responsables, la cual contiene 3 archivos
v 21archivos - .
v Archivo Win RAR, contentivo de 9 archivos

Y

1. documento Word

Carrera 9 N° 17 - 60 plsos 3 y4 Tunja Boyaca '
7405880 -
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V. DE LA APERTURA DEL PROCESO

El articulo 40 de la ley 610 de 2000, dispone:

“...) ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenaré la apertura del

- proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccién, deberé not:ﬂcérseles el auto de tramite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con posterioridad a la préactica de cualquier ‘sistema de con%l fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones ™ udulentas o]
irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el diét:
iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.”

VI ACTUACIONES PROCESALE

sustanmar
> Oficio DORF 647 del 30 de julio 2026, por medi
Proceso No. 063-2026

Vil. CONSIDERACI DN

Que el proceso de responsabilidad fisg 1
adelantadas por las Contralorias, cuy Q%& Q.es lay eparamén de un dafio contra el patrimonio
publico, como consecuencia de u conduct% que atente contra los fines esenmales del
Estado. Es decir, una serie de actia cnone nes, aan inistrativas, a través de las cuales se declara
la existencia o no de un dafio yide tipds r%bgnsables del mlsmo baJo la observacnon de las
normas del derecho publico. = & :

La Ley 610 de 2000, in§taur

aura,|0s;pa rametros legales y procesales a partir de los cuales se
establece si una persgpa es r:% nsable fiscal. En esta norma se encuentran consignadas de
manera particulagg Q%%yta ustanciales que guian la investigacion y los procedimientos
minimos que hantgde surtirsg enjorden de verificar la certeza de los hechos.

Que el objeto de™a erO%sabllldad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio, Sﬁf blico cgmo consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestlf sca _5,6' de los servidores publicos o particulares que partlmpen concurran, incidan o

Ley 610 de 2000, en el articulo 6, establece que el dafo patrimonial al Estado es:

#

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.
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Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

(...)"

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos necesarios para
ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se sefalan los
requisitos que debe contener el Auto de Apertura.

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la presente investigacion fiscal,
teniendo en cuenta que los hechos que se pretenden investigar afectan el patrimonio del
Estado, en cabeza del MUNICIPIO DE DUITAMA.

Que, a través del traslado de hallazgo fiscal No. 067, emanado de la Direccidr Operatlva de

Control Fiscal, se emite las siguientes consideraciones:

“Descripcién de hallazgo con incidencia fiscal.

1.1 Condicién
HALLAZGO DE AUDITORIA No 13 "CONVENIO DE ASOCIACION No: CAS-20250015 ‘de’ 2025
CON INCIDENCIA FISCAL YPRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA pi!"“‘“‘cf’;, TS
i 7 DA SO 17 A I VUl S I S - il v e
No FECHA 'A ETO CONTRATISTA
CONTRATO X
b
Y FUNDACION
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; | PARA . EL
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS | DESARROLLO
PARA LA PROMOCION DE LA | INTEGRAL DEL
CULTURA CAMPESINA Y | SER HUMANO Y
CAS-20250015 | 10/09/2023 RECONOCIMIENTO A LA LABOR DEL | LAS
CAMPO DIA DEL CAMPESINO EN EL | COMUNIDADES
MUNICIPIO DE DUITAMA BOYACA FUNDASER
Adicional
350.627.000

Actae iniclo; 2678 septlembre de 2025

Acta de @Ido.' octubre de 2025

Acta de liquidacién: octubre de 2025

Estudios Previos: Al verificar el contenido de los estudios previos del proceso contractual objeto de
revisién, se determiné que, en el acépite correspondiente a la descripcién de la necesidad, no se
caracteriza la poblacién objeto. Esta omision impide establecer una justificacién técnica coherente
con el objeto del contrato, afectando la adecuada planeacién del proceso contractual.

Valor estimado del contrato, Se observa que el sujeto de control omite indicar y soportar de manera
técnica y documental la metodologla utilizada para su calculo, del valor del presupuesto oficial a
contratar, aunque se relacionan cantidades y valores unitarios, no se especifica el método de
medicion ni el criterio de cuantificacién utilizado, lo cual genera incertidumbre sobre la razonabilidad
del presupuesto oficial.
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Esta falta de rigor técnico en la etapa precontractual compromete la transparencia, la eficiencia y la
objetividad del proceso de contratacion, y puede generar distorsiones en la ejecucion contractual,
ademnas de limitar el ejercicio de control fiscal posterior, al no contar con una base técnica solida para
comparar lo contratado frente a lo efectivamente ejecutado.

Valor Total del Convenio y Soporte de Aportes: De acuerdo con la informacién consignada en los
estudios previos y en el texto del respectivo convenio de asociacién, se establecio que el valor total
del convenio ascendia a la suma de $350.627.000, discriminados asi: $245.438.900 aportados por
el Municipio de Duitama, en cuanto al valor que debia aportar la ESAL, no se encontré soporte
documental mediante el cual el asociado, para ef caso el FUNDASER, haya manifestado y acreditado
la disponibilidad y existencia del valor correspondiente al treinta por ciento (30%) del total del
convenio en dinero, lo que denota debilidades en la verificacion de los aportes y en el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin.anijno de lucgo de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto d v.:f nadas con los

ice referentiasel articulo 96 de la
YPontidhg sin animo de lucro
design una proporcién no inferior
al 30% del valor total del convenio. Los recursos que comprome éila entidad sin animo de lucro

Para el caso objeto de andlisis, y conforme ’a [Barevisi [, de los documentos que integran el
expediente contractual, se establecio qu itidad“8gleccionada por el sujeto de control fue la
“Fundacion apa el Desarrollo Integral del SerHumang y las Comunidades — FUNDASER”.

Respecto del aporte equivalente qé@inta@g cieo {30%) del valor total del convenio por parte de
la entidad sin animo de lucro, da réspuésta d%controversia tampoco desvirtua la cbhservacion. El
sujeto de control centra su defgnsa ‘€n sefialar que dicha verificacion correspondia a la etapa
precontractual y no al sup§risor deSigna ﬁ?m embargo, esta afirmacién no controvierte el hecho
observado, consistente’sp q ro dél expediente contractual no obra evidencia documental que
- demuestre que FUNRASET la disponibilidad y existencia de los recursos en dinero exigidos
por el articulo 5 gefDetreto 092 de*2017, requisito indispensable para la celebracion de un convenio
de asociacion si proce;%%

Igualmente, la rég, uesta?no logra acreditar que durante la ejecucién del convenio se hubiera
efectuado el.seguimjento al ingreso, administracion y ejecucion del citado aporte econémico, ni que
, % qg?%%@os que permitieran verificar que la totalidad de los recursos publicos y privados

la verificacion de este requisito por parte del sujeto de control constituye una omisioén
en la validacion de condiciones esenciales para determinar la viabilidad y legalidad del convenio. En
consecuencia, se configura una debilidad en el proceso de planeacion y estructuracién contractual,
la cual podria incidir negativamente en la adecuada ejecucion de los recursos publicos y en el
cumplimiento de los fines previstos en el convenio.

Deficiencias en la Regulacién Contractual y Seguimiento al Aporte del Asociado: Ahora bien,
al analizar el clausulado del convenio de asociacion, se evidencié que no se dejo claridad respecto
al plazo en el cual FUNDASER, debia efectuar el aporte correspondiente al 30% del valor total del
convenio, equivalente a la suma de §105.188.100.

Asimismo, no se establecié el mecanismo de manejo integral de los recursos que conforman el total
del convenio, lo cual impide verificar con certeza que el 100% de los recursos (tanto publicos como
privados) se destinaron de manera efectiva al cumplimiento del objeto contractual

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

Ly

)

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

o NIT. 891800721-8 Pégina Pégina 9 de 16
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
CONTRALONA [rmcme  |SETNBERETERG = | veior | o
GENERAL DE BOYACA e
e Formato | AUTO B ST Vigencia 231172021

Valor del presupuesto oficial, En los estudios previos no se establece cé6mo se determiné el valor
del presupuesto oficial, pese a que ests integrado por precios unitarios, segin lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015.

Informe de Supervisién: El sujeto de control aporta informe de supervisién de fecha 24 de octubre
de 2025, el cual contiene relacién de cada una de los items pactados en el convenio de asociacién
donde le colocan “cumple” a cada una de ellas, acompariada de registro fotogréfico. Sin embargo,
en este no se advierte que en el informe elaborado por el contratista sefiala que sobraron 86 tulas, -
las cuales fueron recibidas en el vivero municipal en la vereda San Lorenzo y a la fecha se desconoce
el destino final de esfos bienes.

sin embargo, dentro del expediente se evidencié planillas firmas por los asistentes al evento de
reconocimiento al campesino Duitamense, de sonde fue posible extraer los siquientes datos de las.
cantidades efectivamente soportadas:

VEREDA / SECTOR ALWMUERZO | CANTINA | CARRETILLA %,
s s s

EL COGOLLO 79 23 0

LAS VEGAS 66 7 0

SIN VEREDA 123 11 To

LA PARROQUIA 9 17

SAN ANTONIO NORTE | 168 71

SAN ANTONIO SUR 132 3 0

SANTA LUCIA - 175 16 0

SAN CARLOS 26 0

CASO ESPECIAL 0 0 0

SIRATA 2 36 K

LA PRADERA 0 3 1

PRIORITARIOS & o 0 0 ;)

FUNCIONARIO 0 0 10 o
202 88 0 18 0
0 2 0 2 o
237 75 7 15 1

LA QUINTA 54 73 K 1 1

SANTA BARBARA 57 37 1 9 1

SORTEG

FUNCIONARIOS 15 0 0 0 0

SANTA HELENA ra 31 7 12 1

CARMEN 62 46 3 28 3

AVENDAROS 123 48 4 36 7

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé . .

7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@ceb.eov.co
http://www.cgb.gov.co

-

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

i ina 1 16
, NIT, 891800721-8 Pégina Pagina 10 de
Macroproceso MISIONAL Cédico GI-F-AP-05
®
CONTRALORIA [oaso | SESTONCE IS TR RESFONSABLEAD | voon o
GENERAL DE BOYACA
A e Formato AUTO Vigencia 2311/2021
TOTAL l 2.243 751 14 | 225 13 ’

En efecto, se procede a establecer las cantidades no soportadas respecto las efectivamente
contratadas, como se indica a continuacibén:

CANT CANT VALOR VALOR NO
CONCEPTO CONTRATADA | SOPORTADA DIFERENCIA UNIT SOPORTADO
ALMUERZOS 5.000 2.243 2.757 | 38.000 104.766.000

CANTINAS 1.172 751 421 61.000 &, | 25.661.000

CARRETILLAS 28 14
MOCHILAS 300 225
FUMIGADORAS 28 13 3.900.000
PLACA
CONMEMORATIVA 2.366.800
TOTAL 144.268.900
Asf mismo, es pertinente indicar delzexpediente contractual no fue posible evidenciar

para eventos publicos, grupos¥musicales, maestros de ceremonia, realizacién de juegos

A

vicioS’de aseo, coordinador y papelerfa.

En cuanto a las d'ferencl\aai lmfc:»ente establecidas entre las cantidades contratadas y las

cantidades sopoﬂééé‘%ed}’a%t;%planiﬂas de entrega, la entidad manifiesta que la observacién

obedecié a un égor admi%ﬁvo derivado de la no incorporacién de una segunda carpeta que

contenia m@gp s de kbeneﬁciarios, situacion que atribuye a la Oficina de Contrataciébn. no
apo

obstante, o la 0:c0Mo anexo & la controversia, el link aportado para acceder a la evidencia
no permit w como se puede observar.

Despacho Alcaldiq :; x

. e . n | B 6”@2; DE
f e e 2k J Duitama
i € e b % NIT: 8918551381
oxisto, pem"fnﬁ :f-:---« "”m_ I ratacién, Una vaz so aporten las dos
carpetas con lﬁ - m ) : ¢l caleulo do $144.268.900 se reducird
do monern sus PSSR TR OB Fie S o o ks s Secamanivs £03) v
v.  prod e = Comm) (=) |

s

o) Las dos carpelas con planillas de fimas de campasinos beneficiarios, que repesan en la Oficina de
Contratacibn de! Municipio do Duitama y quo no fueron incorporadas al expediento contractual
revisado por la Contraloria.

b) PDF DE logistica de dia del Campesino

SOPORTE: Acceso  fink;  hitps.//drive.qoogle.com/drivoliolders/1N-5; PVR wF9GLpegVGpNLgYc-
vOShFL 2usp=drive_fink
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En consecuencia, no fue posible determinar la existencia efectiva de planillas adicionales y los
soportes allegados durante la contradiccidn, No obstante, la sola existencia de documentos que no
hicieron parte del expediente contractual durante la ejecucién del convenio evidencia igualmente
deficiencias en la gestion documental y en el ejercicio de la supervisién, pues la totalidad de los
soportes debian reposar oportunamente en el expediente administrativo antes de la liquidacién del
negocio jurldico.

Acta de recibido final y liquidacién: Segun lo sefialado en el acta de liquidacién de fecha octubre
de 2025, se indica que el contratista cumplié con las obligaciones contractuales y se ejecuté el 100%
del valor del convenio de asociacion.

En lo relacionado con el ingreso y salida de bienes al &rea de almacén, la supervisora del contrato
manifesté mediante oficio No. SDA-1050-678-2025 de fecha 18 de noviembre de 2025, dirigido al
secretario general del Municipio de Duitama y emitido con posterioridad a la liquidacién del objeto
contractual, que dichos bienes no ingresaban al almacén bajo el entendido de que% respondfan a
los aportes realizados por la entidad sin 4nimo de lucro. ¢

Tal afirmacion contraviene lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 0923de 01,/ que
establece que el aporte de la entidad sin &nimo de lucro debe efect( frse en dio Y que este
constituye parte integral del total de recursos a ejecutar mediante con,.ver((%giaso iacion.

3

%
Determinacién del Presunto Dario Fiscal: Atendiendo lo séhalado Q\lne'ag precedentes, se
establece que la gestion fiscal adelantada por los gestores! ﬂscales’@al Mtigicipio de Duitama fue
deficiente y contraria a los principios que rigen la administracionyplbljca, particularmente los de
planeacion, eficiencia, eficacia y economia. Desde la fase ég}planeac’én se evidencib la omisién de
establecer de manera clara y especifica la obli%?”&’é“ wpOr paegdel contratista de evidenciar y

soportar que efectivamente contaba con la disponibilidadidel 30% del valor total del convenio de
/ G

N

asociacion en dinero. .

Durante la etapa de ejecucién, el supet:vi%*del con.venincurrié en omisiones sustanciales al no
requerir al contratista los soportes doct%@gique%éreditaran los pagos efectivamente realizados
en el marco del objeto contractualrre?" ndientes al valor del aporte del 30%, limitando con ello
la trazabilidad y verificacién del(:gs o ﬁcqcf\

Adicionalmente, tal como%Se, ha %eﬁéﬁro se obtuvo evidencia documental que acredite el
cumplimiento del aportégor, ?"bq diente* al 30% del valor total del convenio por parte de la entidad
sin &nimo de lucro, g cualkgonstituia’un requisito fundamental para la legalidad y procedencia del

convenio. Dicho éﬁ‘o?&forma % patte integral del valor global del convenio.

Por otra parteny como ya,se’indicé el supervisor designado omitié realizar el seguimiento técnico,
administr%/o, i gf%@é_%fbontable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, segun
lo ﬁtablj& el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, condicién que conllevo al pago de valores por
seryicios %?e«sét«?g%s generando menoscabo a los recursos del erario, segun se discrimina:

DESCRIPCION . - VALOR
"POR AUCENCIA DE SOPORTES ' 744.266.900

VALOR CORRESPONDIENTE AL 30% DE APORTE EN DINERO 105.188.100
TOTAL — .. l24s:957.000

En consecuencia, este ente de control establece la existencia de un presunto dafio patrimonial al
erario por valor de $249.457.000, derivado de las deficiencias en la planeacion, supervision y
control sobre la ejecucién de los recursos publicos asignados al convenio de asociacién en anélisis.

1.2Criterio
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Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, principios de eficiencia,
eficacia y economia.

1.3Causa
Debilidades en la planeacién y supervision de procesos contractuales.

1.4Efecto

Materializacion el riesgo de corrupcién, por la omision en el cumplimiento de los deberes del
supervisor en hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en aras de garantizar que los recursos publicos
cumplan con el fin para el cual fueron destinados”.

Que, en virtud de lo reglamentado por la Ley 610 de 2000, del acervo documental aportado
dentro de la presente investigacion y de acuerdo a las normas rectoras dejproceso de
Responsabilidad Fiscal, este despacho procede a dar inicio a Proceso d‘é%@@p psabilidad

Fiscal surtidas ante el MUNICIPIO DE DUITAMA, estableciendo un posible*dart % Qﬁénial

s

por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES &U@I'ENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($249.457.000). Razoénipor la @%I apertura a
proceso de responsabilidad fiscal, con la finalidad de verifica ocurrencia ‘de los hechos,

determinar si son constitutivos de Responsabilidad Fiscal gidenti rsﬁ individualizar a los
i %t“sg;g\onio Publico.

Este despacho considera, que, si bien aparece cuantiﬁcién
Estado, falta determinar con exactitud quienes fueron los%

cial del dafio patrimonial al
tos responsables fiscales y

“...) ;
El conjunto de actividades eeomﬁ’m:cs%jur/dicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personaé%%éerecho privado que manejen 0 administren recursos o fondos
publices, tendientésza Ié%%d c%@a‘@} correcta adquisicién, conservacion, administracion,
custodia, explota&% hajern a%ién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de
~ los bienes pblicoy,, ast Eg‘ﬁ%a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
de cumpli 7%‘ fineSyesenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eﬁciencﬁcon ia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracién de costgssambientales.
T

(&

El legislad@i%@é?d Ge una importante modificacion al proceso de Responsabilidad Fiscal a
travé%el an{% owl¢td de la Ley 1474 de 2011 el cual, precisa las facultades de investigacion
de los or Q%:}os de control fiscal, otorgandoles la posibilidad de adelantar las investigaciones
necesarias ‘pdra establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafo patrimonial al
Estado, por ende, se decretara de oficio la practica de unas pruebas a fin de aclarar el objeto
de la presente investigacion. Para el efecto, se decretaran las siguientes:

« Certificacion del monto de la menor cuantia de contratacién, para la vigencia 2025,
indicando el valor exacto de la misma.

Dando alcance al articulo 42 de la Ley 610 de 2000, en lo relacionado con la exposicion libre
y espontanea, se oficiara a los presuntos responsables fiscales vinculados a la presente
actuacion para que, si asi lo desean, rindan su versién de los hechos ante este Despacho. En
el mismo sentido, pueden remitir de forma escrita su exposicién libre y espontanea, junto con
la solicitud de decreto o aporte de medios probatorios, que pretendan hacer valer a las
direcciones de correo electrénico: asesorresponsabilidadfiscal@cgb.gov.co
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Vencido el referido termino sin que se pretenda tal escrito o manifieste su intencién de rendirla
de manera virtual o presencial, se procedera con la designacién de defensor de oficio, con
quien se continuara el tramite de la actuacién de conformidad con lo sefialado en los articulos
42 y 43 de la Ley 610 del 2000, informandosele a los implicados fiscales que: “(...) En todo
caso, no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable
no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicién libre y espontanea o no
esta representado por un defensor de oficio si no comparecié a la diligencia o no pudo ser
localizado (...)". (articulo 42 de la Ley 610 de 2000)

A esta altura procesal, ‘se debe recalcar que el articulo 272 de la Constitucion Politica, le ha
conferido a las Contralonas Territoriales el tramite del proceso de responsabahdad fiscal,
cuando el patrlmomo publlco se vea lesionado negatlvamente como consectiencia de una

- manera la Ordenanza 039 de 2007, expedida por la Honorable Asamble
a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la ContralorjazGe
competencia para adelantar los procesos de responsabllldad fiscal.

Es de anotar que, dentro de la presente providencia fiscal, sé: one' %kprese%te el articulo 32
de la Ley 610 de 2000 que sefala: ‘.. )Oportunldad para controvertir las pruebas. El
investigado podrd - controvertir las pruebas a partir de la eggpos:c:én espontanea en la
indagacién preliminar, o a partir de la notificaci6 del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal (...)”, a fin de ejercer el defechiside c"o%treﬁrsm de la prueba.

VIIl.  VINCULACION DEL TERCERO CIVIEMENTE RESPONSABLE -

En desarrollo de la presente investigamé fiscal, tiendo en cuenta la fecha de los hechos,

mantendra vinculada como tercero civilmente responsable, a la siguiente comparifa de seguro:

‘SEGUROS DEL EST:
NIT 860. 009578-6

se

Las citadas aseguradoras, por imperativo legal del articulo 44 de 1a ley 610 de 2000, deberan
responder en su calidad de terceros civilmente responsable por el dafio patrimonial al Estado
ocasionado por los servidores publicos responsables de la gestion fiscal, el cual estipula:

“(...) ARTICULO 44, VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien
" o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza,
se vinculara al proceso a la.compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,

' en cuya wrtud tendré los mismos derechos y facultades del prmclpal /mphcado (.- )"

De igual manera,y se vinculan los terceros civilmente responsable de acuerdo a lo preceptuado en
el articulo 120 de la Ley 1474 del 2011, que sefala: (...) Las pdlizas de seguros por las cuales se
vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente
responsable, prescribirén en los plazos previstos en el articulo 9 de-la Ley 610 de 2000.(...)", de
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manera que en caso sub examine se encuentra dentro de los términos legales para hacer efectiva

la cobertura de dichas pélizas.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

IX.RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la apertura del proceso de responsgbilidad fiscal,
radicado con el No. 063-2026, por los hechos ocurridos ante el MUNICIPIO DE DUITAMA,
por el presunto dafio patrimonial que ascendiente a DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTAY SIETE MIL PESOS M/CTE ($249 457.000),
bajo la presunta responsabilidad fiscal de;

¢ INGRITH ROCIO BERNAL MEJIA
C.C. 1.052.386.199

Direccion: carrera 8 No. 13-63 Duitama
Celular: 3106250225 .

Cargo: alcaldesa Municipal penodo desde el 09 de mayo de 20

e JULIAN GUILLERMO CAMARGO AMORTEGU.
C.C. 1.001.294.754

Direccién: calle 16No. 14-58 Duitama
Celular: 3229029085 .
Cargo: secretario general perigdo desde el 05 025 a la fecha

* DIRIS SIRLEY PiZA CASTILL
C.C. 46.451.577

Celular: 3138945909

Cargo: Profesional Universi , s de el 29 de diciembre de 2023

ES ARBOLLO INTEGRAL DEL SER HUN

i
MANO Y LAS
R R

. 'SE JROS DEL ESTADO SA. ;
NIT 860.009578-6 |

No. de Péliza 51-42-101000306 desde el 30/03/2024 hasta el 04/05/2025
Valor: $100.000.000 ' o

» Aseguradora Solidaria de Colombia
NIT. 860-524654-6

No. de Péliza 340-64-994000000730 desde el 04/05/2025 hasta el 03/07/2026
Valor: $ 100.000.000

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca |
7405880 |

cabMerb gov e / www.cgb.gov.co




CONTRALOR ) —
°N|'Tf gﬁg’gg‘z';_g's BOYACA Péagina Pagina 15 de 16
,, Macroproceso MISIONAL Caédigo GI-F-AP-05
i : | GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD )
CONTRALORIA | Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO _ Version 01
GENERAL DE BOYACA ;
e Formato AUTO R ) Vigencia 23/11/2021

ARTICULO TERCERO: DECRETESE la practica de la versién libre y espontanea en razén
al articulo 42 de la Ley 610 de 2000, de los presuntos implicados fiscales:

. INGRITH ROCIO BERNAL MEJIA, dlllgenma que se llevara a cabo el 4 de septiembre de
2026 a las 09:00 am en la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General
de Boyaca, ubicada en la carrera 8 No. 17-50 piso 3, de la ciudad de Tunja (Boyaca).

. JULIAN GUILLERMO CAMARGO AMORTEGUI, diligencia que se llevara a cabo el 4 de
septiembre de 2026 a las 10:00 am en la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Boyaca, ublcada en la carrera 9 No 17-50 piso 3, de la ciudad de Tunja
(Boyaca).

* DIRIS SIRLEY PIZA CASTILLO, diligencia que se llevara a cabo el 4 de septiembre de 2026 a las
2:30 pm en la Direcciéon Operatlva de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Ge eral de Boyac3,
ubicada en la carrera 9 No. 17-50 piso 3, de Ia ciudad de Tun;a (Boyaca). )

* REPRESENTANTE LEGAL DE FUNDACION PARA EL DESARRO%@& NTEG DEL SER
HUMANO Y LAS COMUNIDADES- FUNDASER, diligencia que s€ lleva aby,e! 4;de septiembre
de 2026 a las 3:30 pm en la Direccion Operativa de Responsabllzdad scal, de la Cd traloria General
de Boyaca, ubicada en la carrera 9 No. 17-50 piso 3, de a ciudadsde Tiynjay(Boy %"

ARTICULO CUARTO: Se informa que el artlculo 32 s L8y 610 de 2000 estipula:
“(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. E/ Invest/gado podré controvertir las pruebas
a partir de la exposicién espontanea en la indagacion wgrehmmar 0 a partir de la notificacion
del auto de apertura del proceso de respo abilidad flscal (...)"% afin de que se ejerza el
derecho de controversia de la prueba. :

ARTICULO QUINTO: Decretar de offg] 02" te prueba, que tiene como fin, oficiar al
'MUNICIPIO DE DUITAMA, a fin dgique -« egar Certificacién de la menor cuantia para

contratar

ARTICULO SEXTO: - ta de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
NOTIFICAR personalm e defecto por AVISO, si fuere el caso, en-los términos -
establecidos en Io % ./, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, a los im Sifjscal

ING eliH RCI BERNAL MEJIA
C C 05%8@@99
Direcgjon: carrera 8 No. 13-63 Duitama
Celular 250225 ‘

 JULIAN GUILLERMO CAMARGO AMORTEGUI
C.C. 1.001.2904.754 -

Direccién: calle 16No. 14-58 Duitama

Celular: 3229029085.

¢ DIRIS SIRLEY PIZA CASTILLO
C.C. 46.451-577 - '

Direccién: Carrera 15No. 17 28 Dunama
Celular: 3138945909

. FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO Y LAS

COMUNIDADES FUNDASER '
Representada legaimente por CARLOS ANDRES LEON CELY
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Direccion: calle 13 No. 17-46 Sogamoso
Celular: 3108708071
ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE la busqueda de bienes de los presuntos responsables,
de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000. '
ARTICULO OCTAVO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

"NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILAER Agzéo'n REZ
Director Operativo de Responsabilid
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